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до депутатського звернення від 20.10.2025 депутата Боярської міської ради VIIІ скликання Борецького О.П,
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

щодо необхідності звернення депутатів Боярської міської ради Київської області до Верховної Ради України про прийняття законопроєкту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо державної підтримки учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни та членів сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України при веденні особистого селянського чи фермерського господарства та здійсненні підприємницької діяльності» (реєстраційний № 13376 від 17.06.2025)

Стосовно: Необхідності створення комплексного правового механізму державної підтримки учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, а також членів сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України шляхом забезпечення доступу до земельних ресурсів, сприяння у започаткуванні та веденні особистого селянського, фермерського господарства чи малого підприємництва, формування сприятливих умов для їхньої соціально-економічної адаптації, реінтеграції в суспільство та самозабезпечення.

Суть питання: Повномасштабна війна, розв’язана російською федерацією проти України, призвела до суттєвого збільшення кількості громадян, які набули статусу учасника бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, а також членів сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України. У цих умовах постала нагальна потреба у формуванні нової державної політики, спрямованої на створення гідних умов для повернення цих осіб до активного суспільного та економічного життя. 
Учасники бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок бойових дій, члени сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України є однією з найбільш вразливих категорій населення, які потребують особливої уваги з боку держави.
Питання соціально-економічної адаптації, реінтеграції у суспільство та забезпечення гідного рівня життя для цих осіб набуває першочергового значення у післявоєнний період. Чинне законодавство України містить окремі положення про пільги та гарантії для учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок бойових дій, членів сімей загиблих (безвісти відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України, проте не передбачає системної та дієвої моделі підтримки економічної активності зазначених осіб, зокрема шляхом створення умов для започаткування власної справи чи господарювання у сільській місцевості.
У багатьох учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок бойових дій, членів сімей загиблих (безвісти відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України існує бажання реалізувати себе у підприємницькій або сільськогосподарській діяльності, але вони стикаються з низкою бар’єрів, зокрема: відсутністю стартового капіталу, складністю у доступі до землі або кредитів, браком знань щодо ведення бізнесу, нерозвиненою інфраструктурою підтримки малого підприємництва.
Особливо загострюється ця проблема у сільській місцевості, де відбувається депопуляція, занепадає інфраструктура і спостерігається дефіцит економічної активності. Однак, саме учасники бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок бойових дій завдяки набутим навичкам дисципліни, організованості та відповідальності, можуть стати рушіями розвитку місцевих громад і аграрного сектора. 
Водночас і в міських громадах учасники бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок війни, члени сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України потребують створення правових передумов для відкриття малого бізнесу – кав’ярень, майстерень, сервісних послуг, логістичних компаній, ІТ-ініціатив тощо.
Залучення таких осіб до економічної діяльності не лише сприятиме їхній особистій стабільності, а й матиме позитивний мультиплікативний ефект на економіку громади та країни загалом.
З огляду на це виникає необхідність розроблення спеціального законодавчого механізму, який би встановив окремі правові гарантії та державну підтримку для учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, а також членів сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) військовослужбовців. Такий підхід відповідає принципам справедливості, соціальної відповідальності, європейським стандартам захисту прав ветеранів та практиці країн, які проходили через масштабні військові конфлікти.
Запровадження спеціальних заходів підтримки, зокрема доступу до земельних ресурсів, пільгового кредитування, навчання, консультування, сприятиме формуванню нової категорії підприємців – ветеранів, які відіграватимуть ключову роль у соціальній стабілізації, зниженні безробіття, розвитку внутрішнього ринку та післявоєнному відновленні України.
Необхідність прийняття законопроєкту обумовлена:
- відсутністю у чинному законодавстві комплексного механізму підтримки учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни та членів сімей загиблих (безвісно відсутніх, померлих) Захисників і Захисниць України у сфері підприємництва та сільського господарства;
- стратегічним інтересом держави у розвитку сільських територій та малого бізнесу;
- потребою у забезпеченні економічної самостійності та реінтеграції осіб, які постраждали внаслідок війни;
- необхідністю виконання державою зобов’язань перед громадянами, які захищали її суверенітет і незалежність.
Законопроєкт спрямований також на розвиток економіки та зміцнення довіри до державних інституцій у складний для країни час. Його прийняття дозволить закласти правові основи для формування сучасного та дієвого підходу до підтримки Захисників і Захисниць України як повноправних учасників соціально-економічного життя держави.

Очікувані результати: Прийняття рішення Боярської міської ради про звернення до Верховної Ради України, стимулюватиме затвердження та реалізації проєкту Закону (реєстраційний № 13376 від 17.06.2025), що в свою чергу дозволить врегулювати на законодавчому рівні питання надання державної підтримки учасникам бойових дій, особам з інвалідністю внаслідок війни та членам сімей загиблих, безвісно відсутніх, померлих Захисників і Захисниць України, зокрема шляхом доступу до земельних ресурсів і сприяння у започаткуванні власної справи.
Очікуваними наслідками є: підвищення рівня соціального захисту та економічної самостійності учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни та членів сімей загиблих, безвісно відсутніх, померлих Захисників і Захисниць України; розвиток малого підприємництва та сільського господарства; зниження безробіття серед вразливих категорій населення; створення правових підстав для ефективної реалізації державної ветеранської політики.
У довгостроковій перспективі реалізація положень законопроєкту сприятиме зміцненню національної єдності, відновленню економічного потенціалу держави, розвитку місцевого самоврядування та зменшенню соціального навантаження на бюджет через створення умов для самозабезпечення ветеранів.


Депутат
Боярської міської ради             ______________________         Олександр БОРЕЦЬКИЙ
