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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

 до проєкту рішення Боярської міської ради «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин у населених пунктах Боярської міської територіальної громади»

[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk199332677] 	Аналіз регуляторного впливу до проєкту регуляторного акту розроблений відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про тваринний світ», «Про захист тварин від жорстокого поводження» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», містить обґрунтування необхідності регулювання відносин, що виникають у зв'язку з утриманням домашніх свійських тварин та птиці, поводженням з ними фізичних та юридичних осіб незалежно від форми власності та інших речових прав на них на території Боярської міської територіальної громади, визначає правові та організаційні заходи реалізації регуляторного акта – проєкту рішення Боярської міської ради «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин у населених пунктах Боярської міської територіальної громади»

Назва регуляторного акта: проєкт рішення Боярської міської ради «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин у населених пунктах Боярської міської територіальної громади»

Регуляторний орган: Боярська міська рада Київської області.

Розробник документа: відділ землевпорядкування, кадастру та екології виконавчого комітету Боярської міської ради.
		
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом регулювання господарських відносин. 

[bookmark: _Hlk173490649]На території Боярської міської територіальної громади склалася непроста ситуація стосовно безконтрольного знаходження домашніх тварин за межами помешкання власника, без супроводу власника, недостатньо контролюється правильність їх утримання, вигулу, розмноження, своєчасність проведення вакцинації та стерилізації.
Через відсутність механізму реєстрації домашніх тварин, неможливо встановити власника тварини, яка спричинила чи заподіяла шкоду громадянам, та неможливо знайти власників загублених тварин.
Відсутність обліку домашніх тварин на території громади, недостатня робота з власниками домашніх тварин, щодо їх відповідальності по їх утриманню, своєчасності проведення їм щеплень, розведення неплемінних тварин, є ключовою передумовою ситуацій, коли домашня тварина опиняється на вулиці. Також необхідно враховувати питання реєстрації тварин, які знаходяться у власності юридичних осіб. Порушення правил утримання собак на територіях підприємств та їх безконтрольне розмноження також призводить до збільшення чисельності безпритульних тварин та їх популяції на вулицях громади, створює умови для утворення зграй, і як наслідок,  створюється загроза для життя та здоров’я мешканців громади, погіршення санітарно-епідеміологічного стану громади.
Цей регуляторний акт направлено на забезпечення дотримання вимог законодавства України та врегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування,

1

мешканцями, суб’єктами господарювання, комунальними підприємствами та іншими суб’єктами, що утримують тварин.

	2. Цілі регулювання.
Цілі проекту регуляторного акта полягають у:
 - забезпеченні виконання вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»;
-   посиленні відповідальності власників тварин за їх утримання;
- врегулюванні питань, що виникають у зв'язку з поводженням із  домашніми тваринами на території Боярської міської територіальної громади, в тому числі і з безпритульними тваринами, що є власністю громади.


	3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.

1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити ситуацію без змін.
Такий підхід лише поглибить проблему і жодним чином не сприятиме її вирішенню. Призведе до :




	
	· збільшення кількості конфліктних ситуацій у випадках агресивного поводження домашніх тварин, які знаходяться на самовигулі;
-неналежного утримання домашніх тварин господарями;
· погіршення епідеміологічної ситуації у громаді.

	Альтернатива 2
	Прийняття запропонованого регуляторного акту.
Запропонована альтернатива дозволить у повній мірі розв’язати порушені проблемні питання. Перевагами даного регулювання є:
· врегулювання відносин у сфері поводження з домашніми тваринами на території Боярської міської територіальної громади;
· посилення відповідальності власників домашніх тварин за їх утриманням;
· посилення захисту тварин від жорстокого поводження з ними;
· зменшення звернень мешканців з питань безконтрольного знаходження домашніх тварин на самовигулі.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати з бюджету Кременецької міської територіальної громади на:
- відлов, транспортування, вакцинування, біркування, санітарне чищення громадських місць від продуктів життєдіяльності тварин – 100 тис.грн.;

	Альтернатива 2
	Формування у населення громади гуманного ставлення до тварин; підвищення відповідальності власників домашніх тварин за їх утримання.
Здійснення нормативного врегулювання питань утримання і поводження з тваринами.
Забезпечення санітарно- епізоотичного благополуччя на території громади, підвищення безпеки життя та здоров’я її мешканців.
	Витрати з бюджету Кременецької міської територіальної громади на:
- відлов, транспортування, вакцинування, біркування, санітарне чищення громадських місць від продуктів життєдіяльності тварин – 100 тис.грн.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	
Відсутні
	На лікування після отриманих травм, та підвищення імунітету – орієнтовно 9,0 тис. грн. на одну особу

	Альтернатива 2
	· Зменшення кількості нападів агресивних тварин на людей і тварин;
· зменшення випадків жорстокого поводження з тваринами, підвищення відповідальності власників тварин;
· покращення санітарно – епідеміологічного, епізоотичного та екологічного стану території громади;
	Орієнтовні витрати на:
· стерилізацію (1316,00 грн. одна стерилізація);
· щорічне щеплення від сказу домашньої тварини (приблизно 11,76 грн. одна вакцинація) - 1750,00;
На обліку знаходиться 1200




	
	- можливість уникнути небезпечного для здоров’я людини щеплення від сказу, у разі укусу твариною.
	домашніх собак та 550 котів В середньому на рік проводиться стерилізація 100 тварин.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	3
	3
	10
	16

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	19,0
	19,0
	62,0
	100



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Покращення санітарного, екологічного та епізоотичного стану території підприємств, а також можливість уникнути небезпечного для здоров’я щеплення від сказу в разі укусу твариною.
Створення прозорих правил взаємодії між бізнесом та владою у питаннях утримання домашніх тварин та поводження з ними.
	Стерилізація тварин (1316,00 грн.- жіноча особина, 634,62 грн.- чоловіча особина, одна стерилізація);
- щорічне щеплення від сказу тварини ( 11,76 грн. одна вакцинація);
Додаткові витрати на створення комфортних умов для утримання тварин, виконання норм, визначених правилами.


Далеко не всі вигоди, які виникають внаслідок дії цього регуляторного акту, можуть бути визначені кількісно. Моральні переваги - виховання гуманного ставлення суспільства до тварин, підвищення моральної відповідальності суспільства в цілому.

Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акту
Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту за альтернативою 1 відсутні.
Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту за альтернативою 2
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	
-
	
-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам , гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	
-
	
-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз,
	
-
	
-




	
	сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	
	

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень
	14030,0
	15230,0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	
3
	
3

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	
42090,0
	
45690,0



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, тис.грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	42,09




4. Механізм розв’язання проблеми
	Регуляторний акт побудований відповідно до принципів регуляторної політики та містить норми, що сприяють врегулюванню відносин у питаннях утримання домашніх тварин та поводження з ними. Проблема виникає через недостатню відповідальність власників домашніх тварин у зв’язку із відсутністю чіткої нормативно-правової бази на місцевому рівні, яка б регулювала відносини у цій сфері. Кожен власник домашньої тварини повинен усвідомлювати свою відповідальність перед оточуючими через те, що тварина без супроводу може стати причиною тілесних ушкоджень оточуючих. Крім того, небажання власників тварин регулювати приплід методом стерилізації тварин, призводить до збільшення популяції безпритульних тварин.
Механізмом вирішення існуючої проблеми є затвердження правил утримання домашніх тварин у громаді.
Розв’язання визначеної проблеми здійснюватиметься за допомогою наступних заходів:
1. Заходи інформаційного характеру: доведення до відома населення, суб’єктів господарювання вимог регуляторного акту;
2. Організаційно-розпорядчі заходи: визначення умов утримання домашніх тварин, їх вигулу, методів вилову, стерилізації, вакцинації та тимчасової ізоляції виловлених тварин;
3. Заходи контролю: контроль здійснюватиметься за дотриманням вимог регуляторного акту в межах наданих повноважень.
Прийняття регуляторного акту забезпечить виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері утримання та поводження з домашніми тваринами.
Прогнозована ситуація після набрання чинності регуляторним актом:
· виконання його положень суб’єктами господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту;
· Покращення санітарно-епідеміологічного стану громади;
· значне зменшення кількості безпритульних тварин;
· зменшення кількості звернень громадян з приводу нападів тварин.

	5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта і відповідні заходи
Основним принципом запропонованого проекту рішення є забезпечення захисту тварин від жорстокого поводження та створення безпечних умов для мешканців Боярською міської територіальної громади, відповідно до діючих Законів України у сфері поводження з тваринами.
Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта  відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.
          На місцевому рівні затверджений нормативний документ, який визначає правила утримання тварин у місті Боярка та частково вирішує проблему - рішення Боярської міської ради «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин на території Боярської міської ради» від 06.02.2014 № 42/1916. При цьому зазначене рішення не врегульовує в повному обсязі всі  питання, які можуть виникнути при утримання тварин та забезпеченні вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» на території Боярської міської територіальної громади.
           На виконання вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» для урегулювання відносин між власниками домашніх тварин та органами, які мають повноваження у сфері утримання та поводження з тваринами, необхідно затвердження Правил утримання домашніх, свійських тварин та птиці на території  Боярської міської територіальної громади. Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань до нього.

	6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта.

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада
	- забезпечення безпеки життя та здоров’я мешканців міста;
- виховання гуманного ставлення до тварин шляхом формування високого рівня етичної свідомості та культури громадян;
- покращення санітарно-епідеміологічного стану міста;
- вирішення проблемних питань і конфліктних ситуацій пов’язаних з утриманням домашніх тварин
 
	Реєстрація домашніх тварин
 
Вакцинація

	Суб’єкти господарювання
	- урегулювання відносин , що виникають у зв’язку з наявністю тварин у місті, у тому числі домашніх та безпритульних;
- урегулювання відносин між власниками тварин та органами, які мають повноваження у сфері поводження з тваринами;
- урегулювання нормативно-правового забезпечення питання поводження з домашніми тваринами та їх утриманням у місті.
 
	Реєстрація домашніх тварин та таких, власниками яких є юридичні особи


	Органи місцевого самоврядування 
	- приведення нормативно-правової бази місцевого рівня з питання утримання домашніх тварин у відповідність до чинного законодавства;
- посилення відповідальності власників домашніх тварин за їх утримання;
- контроль за чисельністю безпритульних тварин;
- здійснення контролю за дотриманням ветеринарно-санітарних вимог;
- забезпечення епізоотичного благополуччя. 
	Інформування населення
Витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою регуляторного  акта, організацією заходів та контролю за виконанням його вимог.



Вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати, оскільки не потребують додаткових витрат, непередбачених чинним законодавством.

	7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акту

Передбачається не обмежувати строк дії  запропонованого регуляторного акта, що надає можливість у належній мірі розв’язати окреслену проблему та досягнути цілей  регулювання відносин у сфері поводження з тваринами.
У разі виникнення потреби, у зв’язку  зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.


	8. Показники результативності регуляторного акту
З метою відстеження результативності дії цього регуляторного акту визначено наступні показники:
	Показник
	2025
	2026
	2027

	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта
	Не обмежена
	Не обмежена
	Не обмежена

	Кількість нападів домашніх тварин
	
	
	

	Кількість звернень мешканців з питань нападу тварин
	
	
	

	Кількість складених протоколів за порушення статті 154 Кодексу України про адміністративні правопорушення
	
	
	

	Кількість виданих ветеринарно-санітарних паспортів тварин
	
	
	

	Кількість щеплених тварин
	
	
	

	Кількість простерилізованих тварин
	
	
	

	Кількість безпритульних тварин
	
	
	

	Витрати з бюджету на стерилізацію безпритульних тварин, тис.грн.
	100,0
	
	



	9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту:
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися на підставі аналізу статистичних даних щодо кількості скарг про напад тварин, неналежні умови утримання, збільшення кількості зареєстрованих домашніх тварин.
Відстеження результативності регуляторного акта – через рік після набрання чинності регуляторного акта.


Міський голова                                                          Олександр ЗАРУБІН
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