Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Боярської міської ради
[bookmark: _Hlk225337619]
[bookmark: _Hlk213767785]«Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів на території 
Боярської міської територіальної громади»

[bookmark: _Hlk225256887][bookmark: _Hlk225256940][bookmark: _Hlk225257043]	Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог, що встановлені Земельним кодексом України, Податковим кодексом України, Цивільним кодексом України, Законом України «Про оренду землі», Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою визначення порядку встановлення розміру плати за встановлення земельного сервітуту на земельні ділянки та забезпечення правових гарантій користування земельними ділянками комунальної форми власності Боярської територіальної громади, при укладанні договорів про встановлення земельного сервітуту. 
	
1. Визначення проблеми. 

	Плата за землю є важливим джерелом наповнення місцевих бюджетів і є однією із найстабільнішою дохідною її частиною, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної чи комунальної власності. Податковим кодексом України розмежовано платників плати за землю. Так, платники податків за земельні ділянки це власники земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачі, що набули права користування на земельні ділянки на праві постійного землекористування. Платниками орендної плати за земельні ділянки є орендарі земельних ділянок, що набули у тимчасове користування земельні ділянки на підставі договорів оренди землі. Однак, серед іншого, земельним та цивільним законодавством України визначаються інші окремі земельні відносини, права на які регулюються договорами земельного сервітуту. Договір на встановлення земельного сервітуту надає право на використання земельної ділянки або її частини за видами, що передбачені чинним законодавством України. Дане користування земельними ділянками може бути як на безоплатній так і на платній основі, строковим чи постійним. В порядку, встановленому для державної реєстрації прав, право сервітутного використання підлягає обов’язковій державній реєстрації, як інше речове право. 
[bookmark: _Hlk225257959]Необхідність встановлення на земельних ділянках сервітутного користування виникає в умовах недоцільності або неможливості вилучення частини земельної ділянки на користь сторонніх землекористувачів для іншого допустимого виду функціонального використання на даній категорії земель. Таким чином умовою встановлення сервітутного використання на земельну ділянку є неможливість в інший спосіб задовольнити такі потреби особи, яка звертається відносно обмеженого користування чужим майном. Окрім того, Земельним кодексом України визначено, що «власник, землекористувач земельної ділянки, щодо якої встановлений земельний сервітут, має право вимагати від осіб, в інтересах яких встановлено земельний сервітут, плату за його встановлення якщо інше не передбачено законом». Однак на сьогодні питання плати за земельний сервітут не врегульовано у чинному земельному законодавстві і встановлення платного або безоплатного земельного сервітуту залежить від бажання власника або землекористувача земельної ділянки, щодо якої його встановлюють. Разом з тим типова форма договору земельного сервітуту для всіх видів земельного сервітуту у чинній нормативно-правовій базі не визначена, тому він може укладатися відповідно до вимог цивільного законодавства, у довільній формі. На території Боярської міської ради діє рішення від 30.06.2022 року № 25/1682 «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів, емфітевзису та суперфіцію», яке не регулює питання облаштування вхідних груп до нежитлових приміщень та землекористування навколо входу до будівлі.  
Проектом регуляторного акту передбачається переглянути визначений раніше Порядок та вдосконалити механізм встановлення земельного сервітуту. Таким чином саме прийняття нового рішення міської ради «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів на території Боярської міської територіальної громади» дозволить визначити ставки і розмежувати їх за видами права земельного сервітуту. Тому головною метою даного регуляторного акту є вдосконалення земельних відносин у сфері сервітутного використання земельних ділянок. І вирішення даної проблеми потребує державного регулювання, лише шляхом прийняття цього регуляторного акту – рішення міської ради, відповідно до норм чинного законодавства.
Регуляторний акт, що пропонується прийняти зачіпає інтереси усіх користувачів земельних ділянок комунальної власності в межах міста, та справляє вплив на орган місцевого самоврядування, громадян і суб’єктів господарювання.

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Боярська міська рада
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-




2. Визначення цілей регулювання.

Метою впровадження регуляторного акту «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів на території Боярської міської територіальної громади» є забезпечення реалізації державної політики спрямованої на поповнення дохідної частини міського бюджету та реалізацію прав на користування земельними ділянками. 
Цілями розробки та затвердження регуляторного акту є:
· затвердження типового Договору про встановлення земельного сервітуту, на території Боярської міської територіальної громади
· встановлення прозорих, економічно обґрунтованих та соціально-справедливих розмірів ставок плати за встановлення земельного сервітуту;
· збільшення надходжень до міського бюджету; 
· забезпечення раціонального та ефективного використання земельних ділянок комунальної власності територіальної громади;
· удосконалення відносин між міською радою та юридичними і фізичними особами шляхом доступності та прозорості процедури визначення вартості плати за сервітутне користування землею для ефективного використання площ земельних ділянок комунальної власності.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.

	Під час розробки регуляторного акту «Про затвердження Порядку встановлення 
земельних сервітутів на території Боярської міської територіальної громади» було розглянуто такі альтернативні способи визначених цілей:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	збереження існуючого стану

	Альтернатива 2
	прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів на території Боярської міської територіальної громади»



Здійснення опису вигоди та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання із оцінкою впливу на сферу інтересів:

	Вид альтернативи
	Вигода
	Витрати

	Альтернатива 1
	Проблема існуватиме і надалі
	На рівні існуючих

	Альтернатива2
	Дасть можливість вирішити визначені проблеми
	На рівні існуючих



Вибір оптимального альтернативного способу досягнення визначених цілей: 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною 
системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 2
	4
	цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)



Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	відсутні
	На рівні існуючих
	Проблема продовжує існувати і залишається не вирішеною, цілі не досягнуто.

	Альтернатива 2
	Збільшення дохідної частини бюджету міста. Встановлення прозорих, економічно обґрунтованих та соціально-справедливих розмірів ставок
	На рівні існуючих
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішують проблему.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Існування проблеми
	Зовнішні чинники відсутні

	Альтернатива 2
	Вирішення проблеми
	зміни в законодавстві




4. Механізм, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідні заходи.

Прийняття вищевказаного рішення забезпечить ефективну діяльність юридичних та фізичних осіб та дотриманням їх вимог діючих нормативно-правових актів. Запропоноване рішення забезпечить досягнення цілей регулювання шляхом чіткого встановлення ставок плати, регламентації порядку її справляння, сприятиме забезпеченню вчасного та повного надходження коштів до місцевого бюджету й уникненню порушень вимог чинного законодавства України. 
Основним принципом даного регуляторного акту є дотримання прав і законних інтересів суб’єктів господарювання, забезпечення прозорості і вільності доступу до інформації щодо визначення порядку та розміру плати за землю на території Боярської міської територіальної громади. Невідкладне оприлюднення нового регулювання в засобах масової інформації, у процесі громадського обговорення проекту регуляторного акту надасть змогу отримати можливі зауваження та пропозиції від громадськості та досягти взаємної згоди з даного питання. Прийняття на сесії міської ради даного рішення та введення його в дію дозволить впорядкувати механізм регулювання земельних відноси забезпечити у подальшому укладання договорів сервітуту земельних ділянок у відповідності до вимог чинного законодавства України.
Таким чином запропонований регуляторний акт покладає обов’язковість виконання його положень усіма учасниками правовідносин у зазначеній сфері.

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта та очікування результатів прийняття акта.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока та забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей.
Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових фінансових витрат з місцевого бюджету.
Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають завдання шкоди суб’єктам господарювання.
Негативного впливу зовнішніх факторів на виконання вимог регуляторного акта не очікується, крім того прийняття даного регуляторного акту сприятиме ефективному використанню земельних ресурсів, забезпечить збільшення надходжень до місцевого бюджету.

6. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Зазначений проєкт рішення приймається без заздалегідь встановленого терміну його дії, оскільки спрямований на регулювання постійно існуючих суспільних відносин у галузі використання земельних ресурсів, але залежить від змін у законодавстві.

7. Визначення показників результативності акта.

Показниками результативності даного регуляторного акту є:
· кількість земельних ділянок переданих в сервітутне користування;
· кількість укладених договорів строкового сервітуту;
· обсяги надходжень коштів від плати за сервітутне користування землею.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Для визначення результативності даного регуляторного акту будуть використовуватися статистичні дані. Відстеження буде здійснюватися шляхом аналізу обсягу надходжень коштів до міського бюджету від кількості укладених та переукладених договорів. Строки проведення відстеження будуть послідовними. Базове відстеження - до набрання чинності акту, повторне відстеження його результативності проводиться через рік з моменту набрання чинності рішення сесії міської ради. Періодичне відстеження  - раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності акту.
Згідно з процедурою діяльності проєкт регуляторного акту «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів на території Боярської міської територіальної громади» та аналіз регуляторного впливу будуть опубліковані на офіційному веб-сайті ради для публічного його обговорення й приймання зауважень та пропозицій від громадян, суб’єктів господарювання, підприємств, установ та об’єднань. 
Зауваження та пропозиції будуть прийматися у письмовій формі за адресою:                         м. Боярка, вул. М. Грушевського, 39 каб. 113 та електронній формі за електронною адресою zem.vid@mistoboyarka.gov.ua з поміткою «Електронні консультації з громадськістю» впродовж одного місяця з дня оприлюднення проєкту регуляторного акту та аналізу його регуляторного впливу.



Тест 
Малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено шляхом розміщення на офіційному вебсайті міської ради в травні 2026 року.

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Інтернет-консультації

	Не зверталися 
	Введення в дію даного регуляторного акту дозволить визначити прозорий механізм та розрахунок плати за встановлення земельного сервітуту, шляхом застосування фіксованих ставок від нормативної грошової оцінки на частину земельної ділянки, що обтяжується сервітутом. Крім того дозволить розмежувати їх за видами права земельного сервітуту.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро - та малі):
[bookmark: _Hlk225773557]Кількість суб’єктів, на яких поширюється регулювання – 20 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 3(одиниці) та мікропідприємництва (фізичні особи а фізичні особи-підприємці) 17(одиниць).
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив складає -15%, питома вага суб’єктів мікропідприємства - 85%.
[bookmark: _Hlk225767852]Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати на 2026 рік –8 647,00 грн. (Закон України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»).
Норми робочого часу на 2026 рік при 40-годинному робочому тижні – 2007 години (Розрахунок проведено відповідно до статті 50 КЗпП України (40-годинний робочий тиждень) з урахуванням кількості робочих днів у 2026 році згідно з виробничим календарем)
Прогнозно у погодинному розмірі (8 647,00 грн.*12)/2007 год. = 51.70 грн. 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років*

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (сплата комісії банку за сплату користування земельним сервітутом)
	30,0
	30,0
	150,0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	30,0
	30,0
	150,0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом ” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 * рядок 7)
	600,0
	600,0
	3000,0


	
Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Ознайомлення з рішенням, пошук тексту рішення Боярської  міської ради «Про затвердження Порядку встановлення земельних сервітутів на території Боярської міської територіальної громади на офіційному сайті громади»
Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	51,70
	51,70
	258,5

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
Проїзд до надавача сервітутних прав – Боярської міської ради (вартість громадського транспорту – 20 грн)
	40
	-
	40

	
	Підписання договору про встановлення земельного сервітуту або додаткової угоди до договору про встановлення земельного сервітуту
	51,70
	-
	51,70

	
	Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання + вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) + оціночна кількість внутрішніх процедур
	
	
	

	11
	Процедури офіційного звітування
Подання даних до державного контролюючого органу
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
Реєстрація сервітутного права користування  у Державному реєстрі прав власності  (змін до договору)
	162,00
	-
	162,00

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	
305,40
	
51,70
	
512,20

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
20

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом ” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 * рядок 15)
	6108,00
	51,70
	10244,00







Норми робочого часу
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати на 2026 рік –8 647,00 грн. (Закон України «Про Державний бюджет України на 2026 рік»).
Норми робочого часу на 2026 рік при 40-годинному робочому тижні – 2007 години (Розрахунок проведено відповідно до статті 50 КЗпП України (40-годинний робочий тиждень) з урахуванням кількості робочих днів у 2026 році згідно з виробничим календарем)
Прогнозно у погодинному розмірі (8 647,00 грн.*12)/2007 год. = 51.70 грн. 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – виконавчий комітет Боярської міської ради

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень


	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 година

	51,70
	12
	20
	12408,00


	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	30 хвилин
	51,70
	12
	20
	6204,00

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 година
	51,70
	12
	20
	12408,00

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	31020,00

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	155100,00



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих ” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання (дані рядка 8 таблиці «Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання»)
	600,0
	3000,0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (дані рядка 16 таблиці «Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання»)
	6108,00
	10244,00


	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (сума рядків 1 та 2 цієї таблиці)
	6708,00
	13244,00

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва (дані з таблиці “Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва ”)
	31020,00
	155100,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)
	37728,00
	168344,00



5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
[bookmark: n151]Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):
__________________________________-__________________________________________
__________________________________-__________________________________________
__________________________________-__________________________________________
На основі запропонованих компенсаторів для суб’єктів малого підприємництва проводиться повторна оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва для скорегованих процедур.

	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
за п’ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	6108,00
	10244,00

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	Не передбачено
	Не передбачено

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	-
	-




Підготовлено відділом землевпорядкування, кадастру та екології

[bookmark: _GoBack]
